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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoil 1 0/ 465
10. Wahlperiode 08.12.1986
the-ro

Arbeitsgruppe "Personalbedarf
und Stellenpline'" des Haushalts-
und Finanzausschusses

Protokoll

10. Sitzung (nicht 6ffeutlich)
8. Dezember 1586
Diisseldorf - Haus des Landtags

15.C0 bis 17.30 Chr

Vorsitzender: Abg. Dautzenberg (CDU)

Stencgraph: Theberath

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1987
(Haushaltsgesetz 1987)

Gesetrzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/1250, 10/1470 und 10/1540

Die Arbeitsgruppe befaBt sich abschlieBend mit den in
der Sitzung am 3. Dezember 1986 noch nicht erledigten
Antrédgen zum Haushaltsgesetz und zu den Einzelplénen
03, 05, 06 und 10 und gibt die in Vorlage 10/791 zu-

seammengestellten Empfehlungen gegeniiber dem Haushalts-

und Finaunzausschuf ab.
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Arbeits%ruppe "Personalbedarf 08.12.1986
und Stellenpline'" des Haushalts- : the-ro
und Finanzausschusses

10. Sitzung

Aus der Diskussion

Der Vorsitzende macht einleitend darauf aufmerksam, daB man sich
heute mit den Fragen zum Personalhaushalt 1987 abschliefiend zu
befassen habe, die nicht bereits in der Sitzung am 3. Dezember
1986 beraten worden seien; es gehe dabei entsprechend den Vor-
lagen des Gutachterdienstes um folgende Bereiche:

1. BRaushaltsgesetz 1987

. Einzelplan 03 Innenminister

FEinzelplan 05 Kultusminister

. Einzelplan 06

Minister flir Wissenschaft und Forschung

L) B N UL L]

Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-

schaft

Die Arbeitspgruppe berdt sodann anhand dieser Vorlagen des Gut-
achterdienstes, die mit den jeweiligen Abstimmungsergebnissen
in der Landtagsvorlage 10/791 zusammengefaBt sind, auf die sich
auch die Bezifferung der Antrige in diesem Protokoll bezieht.

1. Haushaltsgesetz 1987

Zu Ziffer 1, betr. § 7 Absatz 11

Abg. Trinius (SPD) macht deutlich, daR das Begehren des Innen-
ausschusses, das einhellige Zustimmung gefunden habe, auf den
ersten Blick eine Analogie zur Funktionsstellenverordnung habe,
bei der die Korrektur durch Erginzungsvorlage nachgeholt worden
sei, Entscheidender Unterschied sei allerdings, daB seines Wis-
sens die angesprochene Verordnung des Bundesgesetzgebers noch
nicht vorliege.

AuBerdem habe die Arbeitsgruppe den Wunsch geauBert, sich Vor-
schlige fir die Bereinigung der Stellenplédne bei der Polizeil
erarbeiten zu lassen. Es frage sich, ob es nicht zweckmdBiger
sei, die Umsetzung einer noch nicht beschlossenen neuen Verord-
nung erst dann vorzunehmen, wenn ein Bereinigungsvorschlag vor-
liege. Andernfalls kinnte es ndmlich passieren, daR man zwar
die Verordnung umsetze, aber die Bereinigung der Stellenpléne
noch nicht vorgenommen worden sei.
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Da er diese Uberlegungen noch nicht mit der Fraktion habe ab-
stimmen kdnnen, sondern sie erst morgen in der Fraktion vortragen
werde, koénnte er heute diesem Antrag noch nicht zustimmen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die Regelung im FachausschuB
einvernehmlich erfolgt sei. Der von Abg. Trinius %SPD) angesprochene
Sachverhalt sei in den Allgemeinen Punkten enthalten, die bis zum
Frithjahr 1987 geklidrt werden sollten. Wenn bis dahin klar sei, wie
die Ausschopfung aussehe, wire die Hirte, die sich bei der klaren
Zuordnung der einzelnen Planstellen ergibe, dann vielleicht auch
wiederum eine Briicke, damit es noch zu weiteren Befdrderungen kommen
kénnte.

Wenn man die Bereinigung, Anwirter aut Planstellen zu fithren, vor-
nihme, bedeutete das im Einzelfall vielleicht auch, da8 Befdxderun-
gen fiir einen bestimmten Zeitraum nicht mehr mdglich wiren. Falls
aber die Verordnung in der Zwischenzeit vollzogen wiirde, kdnnte
dort Spielraum auftreten, um die mit der Anpassung mdglicherweise
verbundene Hirte nicht entstehen zu lassen.

Deswegen kinnte man die Dinge seines Erachtens doch im Zusammenhang
sehen. Eine solche Regelung schon im Gesetz vorzusehen, bedeute
natiirlich, daB der Innenminister einen entsprechenden Vorschlag
machen und der Finanzminister diesen nachher vollziehen und die
sich nach der Verordnung ergebenden Mdglichkeiten ausschipfen
miisse.

Er erinnert in diesem Zusammenhang daran, daR es das gleiche Problem
bei der Funktionsgruppenverordnung gegeben habe, die im Lande Nord-
rhein-Westfalen auch erst mit einer gewissen zeitlichen Verzigerung
vollzogen worden sei und zum Gliick noch in den Zweiten Ergédnzungs-
haushalt hineingekommen sei.

Deswegen wire die CDU dafiir, heute entsprechend dem Antrag zu be-
schlieflen.

Abg. Dorn (F.D.P.) gibt zu bedenken, daB eine heutige BeschluBfas-
sung einen Vorgriff auf kiunftige Entwicklungen bedeutete und da8
man sich dadurch auch psychologisch im Hinblick auf das, was man
sich fiir das nichste Jahr vorgenommen habe, selbst in eine schwieri-
ge Ausgangsposition hineinmantvrierte.

Deshalb sollte man diesen Punkt so lange zurlickstellen, bis man im
nichsten Jahr die Dinge von Grund auf verniinftig regeln kdnne. In-
sofern habe er Verstidndnis flir die Anregung von Abg. Trinius (SPD),
dies heute nicht zu verabschieden.
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Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) befiirchtet, daB sofort
eine Erwartungshaltung entstehen werde. Er erinnert an die Ge-
neraldebatte, in der er dargelegt habe, daB man bei A 9 + Z tber
dem zul#dssigen Schliissel fir die Ist-Ausschdpfung liege. Diese
Dinge miiRten im Zusammenhang mit der vom Vorsitzenden gekennzeich-
neten Operation wieder "eingefangen' werden.

Der Vorsitzende fragt, ob denn nicht der Innenminister selbst Gber

die Tnnenministerkonferenz die Anderung der Verordnung gefordert
habe.

Seines Wissens, so erwidert Ministerialrat Dr. Wild (FM), habe
das Land bisher auf der Seite der Linder gestanden, die in der
Innenministerkonferenz Widerstand gegen eine solche Anpassung ge-
leistet hdtten.

Die Frage von Abg. Harms (SPD) nach einem zeitlichen Fahrplan,
wann diese Stellenobergrenzenverordnung im Bund abschlieBend be-
raten werden solle, bleibt unbeantwortet.

Auf Vorschlag von Abg. Bensmann (CDU) kommt die Arbeitsgruppe Uber-
ein, diese haushaltsgesetzliche Regelung bis zur Sitzung des Haus-

halts- und Finanzausschusses am kommenden Donnerstag, ll. Dezember,
zu vertagen und sich dann tber das weitere Verfahren zu verstdndi-

gen.

Zu Ziffer 2, betr. § 7 a Absatz 3 Buchstabe c¢)

In Beantwortung von Fragen des Vorsitzenden teilt Ministerjialdirigent
Menke (Kultusministerium) mit, bei den 280 Stellen im zwelten
Spiegelstrich handele es sich um die saldierten Paragraph-78-b-Stellen.
Diejenigen, die jetzt unbefristet angestellt wilirden, wiirden, soweit
sie die rechtlichen Voraussetzungen erfiillten, Beamte.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB viele von denen, die
noch nebenamtlich beschdftigt seien, aber sonst keine Beschifti-
gung hitten, mit einer Stundenzahl von 10 oder 11 Stunden tétig
seien und somit die bisherige Voraussetzung daflir, befristet oder
unbefristet {ibernommen zu werden, nicht erfiillten. Er mdchte
wissen, wie diesem Personenkreis geholfen werde.
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Er mdchte ferner wissen, wie viele Personen insgesamt davon be-
troffen gewesen seien, die so dicht an der Pflichtstundengrenze
gelegen hitten, daB man habe annehmen kdnnen, die Pflichtstunden-
zahl sei bewuBt unterschritten worden, um nicht rechtliche An-
spriiche daraus herleiten zu kdnnen.

MinDgt Menke (KM) erwidert, davon seien 20 in den 280 Planstellen
des zweiten Spiegelstrichs enthalten. Es seien zwar mehr Personen,
ndmlich ungefihr 60 oder 70, davon betroffen gewesen, nicht aber
mehr Stellen.

Der Vorsitzende erkundigt sich, ob mit den 20 Anstellungen, die
jetzt erfolgen sollten, der {iberwiegende Teil der Betroffenen,
die dicht an der Pflichtstundenzahlgrenze gelegen hitten, abge-
deckt wire.

MinDgt Menke (KM) bejaht die Frage und fihrt weiter aus, man habe
die Zahlen errechnet und sei der Meinung, daB sie richtig seien.
Damit aber wiirden nicht s#mtliche befristeten Einstellungen und
Nebenbeschidftigungen in der Schule abgebaut. Dies sei nicht mdg-
lich, weil man nach wie vor - beispielsweise in der beruflichen
Schule - auf nebenamtlichen Unterricht angewiesen sei.

Die Prozesse, die in diesem Bereich angestrengt worden seien,
so legt MinDgt Menke (KM) auf eine entsprechende Frage von
Abg. Dorn (F.D.P.) dar, seien damit erledigt. Er verweist auf
eine dem SchulausschuB {ibergebene Aufstellung liber die Anzahl
der laufenden Prozesse bis hin zur sogenannten Revisionsbe-
schwerde. Man kénne allerdings nicht daftir garantieren, dalB
nicht andere noch aus anderen Griinden klagten.

Abg. Dorn (F.D.P.) fragt, ob diejenigen, die jetzt vielleicht
weiter prozessierten, um zusdtzlich fir sich noch etwas aus
der Vergangenheit herauszuholen, anders behandelt wiirden als
diejenigen, die nicht prozessiert hitten.

MinDgt Menke (KM) betont, da8 alle gleichbehandelt wlirden. Er
TZhrt fort, die Regierungspridsidenten seien gebeten worden,

bei den Gerichten den Antrag auf Vertagung von entsprechen-

den anberaumten Sitzungen bis zur Verabschiedung des Haushalts-
gesetzes zu stellen,

Abg. Bensmann (CDU) fragt nach der Gesamtzahl der Neueinstellun-
gen. MinDgt Menke (KM) tr#gt vor, insgesamt wiirden 400 Stellen
neu besetzt: 300 Stellen nach § 78 b des Landesbeamtengesetzes
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und 100 Stellen entsprechend dem Haushaltsplan 1987. Die im
dritten Spiegelstrich dieses Antrags aufgefihrten Stellen seien
rioch Saldierungsgewinn aus 1986, Man kdnne sie aber aus tech-
nischen Griinden nicht frither einstellen, weil die Vorbereitungen
mit den Personalridten {ber das Einstellungsverfahren erst jetzt
hatten in Gang gesetzt werden kdnnen und die Sitzung mit den
Personalriten am 18. Dezember stattfinde.

Abg. Dorn (F.D.P.) bittet darum, dem Haushalts- und Finanzaus-~
schB nach AbschluR aller Verfahren mitzuteilen, welche Kosten
dem Land durch diese prozessualen Auseinandersetzungen entstan-
den seien.

Abg, Trinius (SPD) ist der Meinung, daf es nicht urninteressant
sei, die ProzeBkosten zu erfahren, Man diirfe aber nicht liber-
sehen, daB die Landesregierung dabei exakt in Verfolg der vom
Parlament zu verantwortenden haushaltsgesetzlichen Bestimmungen
gehandelt habe: Erstmals zum Haushaltsgesetz 1983 habe der Land-
tag durch einstimmigen BeschluB festgelegt, daB mit befristeten
Vertragen gearbeitet und Teilzeitarbeit angeboten werden sollte,

Abg. Dorn (F.D.P.) macht deutlich, daB es ihm nicht um Kritik
an den Vertridgen oder an den Beschliissen des Parlaments gehe;
er habe sie vielmehr von Anfang an fiir richtig gehalten und
trete uneingeschrinkt dem bei, was SPD und CDU seinerzeit be-
schlossen hidtten. Er wolle aber gern wissen, was das Ergebnis,
namlich die volle Ubernahme der Beteiligten, das Land gekostet
habe, und zwar aufgrund von Anregungen zum Beispiel auch der
GEW, auf jeden Fall zu prozessieren.

MinDgt Menke (KM) macht darauf aufmerksam, daB es noch einige
Zeit dauern werde, bis man die Kosten mitteilen kénne; denn zu-
nichst werde der ProzeB in der Hauptsache flir erledigt erklirt,
und dann erst treffe das Gericht einen entsprechenden Kosten-
festsetzungsbeschlull,

Abg. Trinius (SPD) betont, daB man mit diesen Regelungen, in denen
Fristen fur die Teilzeitbeschiiftigung im unbefristeten Anstellungs-
verhiltnis festgeschrieben wilirden, einen erheblichen Unterflitte-
rungsbedarf auslése, der dann entstehe, wenn die Teilzeitbeschif-
tigung auslaufe. Uber die GroBenordnung und die jeweilige F&llig-
keit dieses Aufstockungsbedarfs - wobei man den Aufstockungsbe-
darf in nach § 78 b zu erwirtschaftenden Stellenidquivalenten aus-
driicken kénne - bitte er um eine Aufstellung.
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Die Frage des Vorsitzenden, wie viele Lehrer insgesamt mit be-
fristeten Vertr3gen arbeiteten, beantwortet Ministerialrat
Schwedt (KM): 3 400 ohne die jetzt zur Diskussion stehende Rege-
Tung.

Da sich die Arbeitsgruppe, so filhrt der Vorsitzende zu diesem

Punkt abschlieBend aus, im Frilhjahr mit Strukturkonzepten befas-
sen werde, sei dann auch eine Auskunft dariiber erforderlich, wie
man diese jetzigen 3 400 in die einzelnen LOsungsmbglichkeiten ein-
beziehen kdnne. MinDgt Menke (KM) erinnert daran, daB das Kultus-
ministerium dies bereits zugesagt habe.

Die Arbeitsgruppe stimmt der Ziffer 2 einstimmig zu.

Zu Ziffer 3, betr. § 7 a Absatz &4

Die Frage von Abg. Bensmann (CDU) nach der im Zusammenhang mit
diesem neuen Absatz 4 in Rede stehenden GrodBenordnung beantwortet
MinDgt Menke (KM): Nach gegenwidrtigem Stand handele es sich im
niachsten Jahr um eine Schule mit 40 Stellen in Mdnchengladbach,
die von dem Ersatzschultriger am Ende des laufenden Schuljahres
geschlossen worden wire und dann vom Landschaftsverband nicht
hitte {ibernommen werden kénnen. Der Ersatzschultréger habe sich
{eider nichic auf eine Verschiebung bis zum 1. Februar 1988 einge-
assen.

Die Arbeitsgruppe stimmt der Ziffer 3 einstimmig zu.

-

2. Einzelplan 03 - Innenminister

Zu Kapitel 03 310 - 5 Regierungsprédsidenten

Betr.: Zugan% von vier Planstellen BesGr A 16 - Ltd.Reg.Schul-
direktor - als Dezerment (Referent) in der Schulaufsicht auf
Bezirksebene; dazu: Erweiterung des Haushaltsvermerks

Abgang von vier Planstellen BesGr A 15 - Reg.Schuldirektor
- als Dezernent (Referent) in der Schulaufsicht auf Bezirks-
ebene

Auf Fragen aus der Arbeitsgruppe nach einer Begrilindung £flr diese
MaBnahme erinnert Abg. Trinius (SPD) daran, daB man eine solche
Operation in der GrtBenordnung von 12 Stellen frilher schon ein-
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mal vorgenommen habe. Damals habe die Begriindung gelautet, daB
es bei der Schulaufsicht {iber Schulen fiir Lernbehinderte, Grund-
schulen, Hauptschulen und Realschulen Aufgaben gebe, die eine
solche Mafinahme rechtfertigten. Dazu gehdrten unter anderem be-
sondere Schulaufsichts- und auch Lehrerfortbildungsmafinahmen mit
Blick auf Auslinderkinder an Grund-, Haupt- und Sonderschulen
fir Lernbehinderte.

Kern der Begriindung sei, daB die Probleme bei den Schiilern und
damit auch fiir die Lehrer an bestimmten Schulformen schwieriger
wviirden und infolgedessen ein weit hdherer Aufwand an Beschafti-
gung mit diesen Problemen erforderlich sei.

Der Vorsitzende macht deutlich, daB mit der Ausbringung des ku-
Vermerks beabsichtigt sei, die neuen A-16-Stellen zumindest ab
1988 kostenneutral zu gestalten.

Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB dies seinerzeit
der Streitpunkt bei der Aufldsung der Schulkollegien und der
Verlagerung der Schulaufsicht gewesen sei. Auch damals habe man
davon gesprochen, daB alles kostenneutral abliefe. Diese Aussage
aber sei so nicht eingehalten worden, wenn man bedenke, daf die
Realisierung jetzt schon in einigen Punkten auf 1988 hinausge-
schoben werde.

Abg. Trinius (SPD) macht darauf aufmerksam, daB man sich gerade
im Zusammenhang mit der Neuordnung der Schulaufsicht mehrfach

vom Innenminister habe berichten lassen. Dabei habe sich heraus-
gestellt, daB sich liber die Vorhersage hinaus Einsparungen erge-
ben hidtten. Dies habe wohl auch damit zu tun gehabt, daB bei den
Regierungsprésidenten, die vorher keine Schulaufsicht Uber die
Gymnasien gehabt hitten, eine etwas reichlichere Ausstattung mit
A-16-Stellen erfolgt sei und infolgedessen auf die Arbeit mit be-
amteten Hilfskrdften und abgeordneten Beamten weitgehend habe ver-
zichtet werden k&nnen.

Die Arbeitsgruppe stimmt diesem Antrag mit den Stimmen wvon SPD
und el Enthaltung der F.D.P. zu.

3. Einzelplan 05 - Kultusminister

Zu Kapitel 05 010 - Ministerium

Betr.: 1. beamtete Hilfskraft BesGr A 13 z. A,
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Abg. Dorn (F.D.P.) teilt mit, daB sich die Obleute nach der
Tetzten SportausschuBsitzung darauf verstidndigt hitten, diesen
Antrag auf Einrichtung einer zusdtzlichen Stelle fiir eine be-
amtete Hilfskraft in der heutigen Sitzung vorzutragen. Aller-
dings habe dazu eine Vorlage erstellt werden sollen, was offen-
bar nicht geschehen sei.

Er hielte es nicht fiir richtig, dariiber ohne genaue Kenntnis der
Sachlage zu entscheiden, und rege daher an, vor der abschlieBenden
Beratung im Haushalts- und FinanzausschuB zundchst noch einmal in
einem Gesprich mit den Obleuten im SportausschuB zu kléren, wofiir
diese zusdtzliche Stelle gedacht sei.

Die Arbeitsgruppe vertagt daraufhin einen Beschlufi bis zur Sitzung
des Haushalts- und Finanzausschusses am 1l1. Dezember 1986.

Betr.: 2. Zugang einer Leerstelle ftir einen auBertariflichen
Angestellten

Bei diesem SPD-Antrag, so erldutert Abg. Trinius (SPD), handele
es sich um einen Referenten der SPD-Fraktion.

Hintergrund des Antrags sei, daB beim Wissenschaftsminister drei
Leerstellen filir bei den Landtagsfraktionen Beschdftigte eingerich-
tet seien, obwohl in der Regel bei einem Ressort nur zweil solcher
Stellen ausgewiesen sein sollten. Deswegen solle eine Verlagerung
von Kapitel 06 010 nach Kapitel 05 010 vorgenommen werden. Da die-
ser Angestellte auBertariflich verglitet werde, mifite die Einrich-
tung einer Leerstelle fiir einen auBertariflichen Angestellten bei
Kapitel 05 010 gegen die Absetzung einer Leerstelle der Verglitungs-
gruppe I BAT bei Kapitel 06 010 erfolgen.

Abg. Dorn (F.D.P.) erinnert an die im vergangenen Jahr im Haushalts-
ung FinanzausschuB mit Minister Posser gefiihrte Diskussion, ob die
vort Kabinett in der vorigen Legislaturperiode beschlossene Begren-
zung bestehenbleiben solle, daB in jedem Ressort nur eine bestimmte
Anzahl von Leerstellen fiir die Fraktionen auszuweisen sei. Damals
sei man sich einig gewesen, daB die Regelung so nicht durchgehal-
ten werden konne. Minister Posser habe diese Auffassung im Haus-
halts- und FinanzausschuB} bestdtigt.

Er gibt zu bedenken, ob angesichts dieser Diskussion der Antrag
auf Umsetzung in ein anderes Ressort aufrechterhalten werden soll-
te, und verbindet damit die Frage, ob mdglicherweise auch noch
andere Griinde fiir die beantragte Umsetzung nach Einzelplan 05
sprichen. - Abg. Trinius (SPD) erwidert, entscheidender Gesichts-
punkt sei die Ausbringung einer Leerstelle flir einen auBertarif-
lichen Angestellten.
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Die Arbeitsgruppe stimmt diesem Antrag nach kurzer weiterer Aus-
sprache einstimmig zu; damit ist auch der Abgang einer Leerstelle
Vergilitungsgruppe 1 BAT bei Kapitel 06 010 einstimmig beschlossen.

Abg. Trinius (SPD) filhrt zum Einzelplan 05 aus, in der von ihm er-
betenen Auflistung liber Fachlehrer - Werkstattlehrer - an Sonder-
schulen usw. sei offenbar das Kapitel 05 410 am aufschluBreichsten.
Dort wiirden n#mlich eine Reihe von Angestellten in der hdheren
Verglitungsgruppe IV b nicht auf A-10-Stellen, sondern auf noch
hoherwertigen Stellen der A-Besoldung geftihrt. Auf den ersten
Blick scheine hier Bereinigungsbedarf zwar nicht in der Gr&Ben-
ordnung, aber vom Grundsatz her #Zhnlich wie bei der Polizei zu
bestehen. Er regt an, sich im Frithjahr hiermit aufgrund einer
prédziseren Vorlage aus dem Kultusministerium auseinanderzusetzen.

Die Arbeitsgruppe bittet das Kultusministerium um eine entsprechen-
de, den gesamten Einzelplan 05 umfassende Aufstellung.

In der Gesamtabstimmung wird der Persomnaletat des Einzelplans 05
mit den Stimment der SPE gegen die Stimmen von CDU und F.D.P,
angenommen.

4, Einzelplan 06 - Minister flir Wissenschaft und Forschung

Zu Kapitel 06 020 - Allgemeine Bewilligungen

Betr.: 1, Haushaltsvermerk Nr. 1 zu den Personalausgaben
- allgemein -

Die Ergdnzung des Haushaltsvermerks wird mit den Stimmen von SPD
und F.D.P. bei Enthaltung der CDU angenommen.

Betr.: 2. Haushaltsvermerk Nr. 3 zu Titel 422 10

Die Neufassung des Haushaltsvermerks wird mit den Stimmen von SPD
und F.D.P. bei Enthaltung der CDU angenommen.

Betr.: 3. Titel 422 10 - Abgang einer Planstelle der BesGr C 4

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und F.D.P. bei Enthaltung
der CDU angenommen.
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Berr.: Titelgruppe 65

Der Antrag a) mit den Unterpunkten aa) und ab) wird mit den Stimmen
der SPD bei Enthaltung von CDU und F.D.P. angenommen.

Die unter b) erliduterte Absetzung von 15 Stellen wird von der
Arteitsgruppe bestdtigt.

Die unter c¢) dargestellte Streichung des Stellenabgangs von 12 Stel-
len zugunsten des Kapitels 06 085 wird von der Arbeitsgruppe ein-
stimmig beschlessen.

Die Verteilung der 12 Stellen aus den sogenannten Konzentrations-
gewvinnen auf verschiedene Hochschulkapitel geméB Vorlage 10/782
wird entsprechend dem Votum des Fachausschusses mit den Stimmen
von SPD und F.D.P. bei Enthaltung der CDU beschlossen.

Der Antrag der SPD-Fraktion, die erforderliche Personalausstattung
des Kultuswissenschaftlichen Instituts - Kapitel 06 085 - durch
die Stellenabsetzung beim Kapitel 06 071 - ZVS - zu decken, wird
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P, angenommen.

Zu Kapitel 06 060 - Zoologisches Forschungsinstitut und Museum
Koenig

Den beantragten Abgang einer Planstelle BesGr A 16 gegen die noch
zu beschliefende Einrichtung einer C-4-Stelle bei Kapitel 06 111
begrindet Abg. Trinius (SPD): Ein Gremium - mdglicherweise der
Wissenschaftsrat - habe gefordert, das Museum Koenig in der Lei-
tung mit einer C-4-Stelle auszustatten. Dies sei erforderlich, um
das Museum Koenig weiterhin in der Blauen Liste zu fiihren, was
wiederum eine Voraussetzung fiir die hdlftige Mitfinanzierung durch
den Bund sei.

Der Stellenzbgang wird mit den Stimmen der SPD und der F.D.P., bei
Enthaltung der CDU beschlossen.

Zu Kapitel 06 071 - Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplédtzen

Der Abgang von vier in Vorlage 10/791 ndher erliuterten Stellen und
die Anpassung der ku-Vermerke bei den Planstellen des gehobenen

und mittleren Dienstes werden mit den Stimmen wvon SPD und F.D.P.
bei Enthaltung der CDU beschlossen.
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Der Zugang von neun Stellen Vergﬁtungsgruppe VI b und der Abgang
von elf Stellen Verglitungsgruppe IV b/V b werden mit den Stimmen
von SPD und F.D.P. bei Enthaltung der CDU beschlossen.

Der Antrag, infolge der weiteren sechs Stellenabginge noch zwdlf
Stellen mit einem "zentralen" kw-Vermerk zu versehen, wird ein-
stimmig angenommen.

Zu Kapitel 06 111 - Universitdt Bonn

Die beantragten Zu- und Abginge - siehe Vorlage 10/791 - werden
mit den Stimmen von SPD und F.D.P. bei Enthaltung der CDU
beschlossen.

Zu Kapitel 06 13Z - Medizinische Einrichtungen der Universitédt Kdln

Der Zugang einer Planstelle BesGr A 13 und der Abgang einer Plan-
stelle BesGr C 2 werden entsprechend dem Votum des Fachausschusses
mit den Stimmen von SPD und F.D.P. bei Enthaltung der CDU be-
schlossen.

Zu Kapitel 06 142 - Medizinische Einrichtungen der RWTH Aachen

7Zu dem unter Buchstabe a) beantragten Zugang von 79 Stellen weist
Leitender Ministerialrat Dr. Fleischer (Ministerium fiir Wissen-
schiatt und Forschung) darauf hin, daB es sich dabei um einen An-
trag der SPD-Fraktion handele. Diese 79 stellen seien im Re-
gierungsentwurf deswegen noch nicht enthalten gewesen, weil zum
Zeitpunkt der Verabschiedung des Regierungsentwurfs im Kabinett
noch nicht erkennbar gewesen sei, daB sich die in Aachen bis da-
hin erreichte Auslastung noch steigern lieBe. Nachdem man diese
Erkenntnis nun aber gewonnen habe, seien diese 79 Stellen auch
nach Ansicht des Wissenschaftsministers zwingend erforderlich,
um das Klinikum entsprechend dem Grad der sich nunmehr stabili-
sierenden Auslastung betreiben zu kdnnen.

Der Vorsitzende erinnert daran, daB im Vollzug des Haushalts

1986 die Rede davon gewesen sei, mit den zusdtzlichen 38 Stellen
komme man zunichst aus. Hinsichtlich der weiteren 79 Stellen habe
auch wegen der laufenden technischen Priifung des Klinikums Aachen
starke Reserviertheit bestanden. Er fragt nach dem Ergebnis die-
ser technischen Priifung und nach den Griinden fiir den jetzigen
Stimmungswandel.
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10. Sitzung

LMR Dr. Fleischer (MWF) stellt fest, das Argument mit der tech-
nischen Prifung sei primdr vom Finanzminister vorgetragen worden.
Seiner Meinung nach hitten die Stellen, die sich nach dem Ergebnis
des technischen Gutachtens als notwendig erweisen wlirden, mit

der bisher fiir Aachen vorgesehenen Gesamtzahl insoweit nichts

zu tun, als zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Gesamtzahl entwickelt
worden sei, die Notwendigkeit dieser zus#dtzlichen technischen
Stellen nicht bekannt gewesen sei. Die Stellen aus dem technischen
Gutachten hidtten also inhaltlich nichts mit den 38 bzw. 79 Stellen
zu tun, sondern miiRten zu diesen noch hinzukommen, weil sie ja bis-
her nicht Gegenstand der Stellenermittlung fir Aachen hdtten sein
kénnen.

Der Gutachter habe, ausgehend von dem Stellenbestand und den hin-
zukommenden 38 bzw. 79 Stellen, ermittelt, ob dann immer noch
ein Bedarf an Stellen im Bereich der Technik bestehe, und er
habe diese Frage grundsitzlich bejaht. Da das Gutachten der
Landesregierung noch nicht in seiner Endfassung vorliege, kdnne
er im Augenblick noch nicht die Zahl nennen, die nach Auffas-
sung des Gutachters zusdtzlich bereitzustellen sei.

Der Vorsitzende hilt dem entgegen, daB nach seiner Erinnerung
die Dinge damals so dargestellt worden seien, als hitten die
79 Stellen doch etwas mit der technischen Untersuchung zu tun.
Er fragt, ob es zu diesem Punkt eine gemeinsame Auffassung der
Landesregierung gebe. LMR Dr, Fleischer (MWF) macht geltend,
daB sich eine gemeinsame Auffassung noch nicht habe bilden
kénnen, da das Gutachten noch nicht vorliege.

Regierungsdirektor Rubin (Finanzministerium) erlidutert, seiner-
zeit sei in dem sogenannten Kostenplan Aachen die Gesamtzahl
zugrunde gelegt worden. Der Finanzminister habe sehr lange

die Auffassung vertreten - und in diesem Punkt sei er nicht
ganz der vom Wissenschaftsminister gerade vorgetragenen Mei-
nung -, daB diese Gesamtzahl als "Deckel anzusehen sei.

Nun werde diese Gesamtzahl von dem Gutachten bis oben hin
ausgeschopft, und der Wissenschaftsminister habe soeben gel-
tend gemacht, daB es ein zus#tzlicher Sachverhalt fiir ihn sei
und daB - eine Auffassung, die man sicher vertreten kdnne -
die Schwierigkeiten seinerzeit technisch so nicht vorhersehbar
gewesen seien.

Man kdnne aber sicher auch berechtigt die Auffassung vertreten,
daB bei der Errichtung des Klinikums die Technik durchaus vor-
gesehen gewesen sei und daB mit der Gesamtzahl die Technik zu-
nichst abgedeckt sein sollte. - Das Kabinett habe sich mit den
zusdtzlichen 79 Stellen noch nicht befaBt.
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Abg. Dorn (F.D.P.) macht deutlich, daB bereits zwei Ergdnzungs-
haushalte zum Haushaltsplanentwurf 1987 vorgelegt worden seien,
ohne daB darin etwas von den 79 Stellen enthalten sei, die jetzt
plotzlich vom Vertreter eines Ressorts als notwendig bezeichnet
wiirden. Auf der Grundlage der bisher vorgetragenen Begriindung
sehe er sich jedenfalls auBerstande, einer solchen Personalauf-
stockung zuzustimmen.

IMR Dr, Fleischer (MWF) stellt dar, daB zwischen der Auffassung
des Wissenschaftsministers zur Notwendigkeit der Stellen und der
endgiiltigen Entscheidung der Landesregierung zu unterscheiden sei.
Das Kabinett mache sich durchaus nicht immer alle Auffassungen
eines einzelnen Ministers zu eigen.

Er bekrdftigt, daB der Wissenschaftsminister, nachdem er erkannt
habe, daB sich die Auslastung des Klinikums gegeniiber den ur-
spriinglichen Annahmen sogar noch gesteigert habe, diese 79 Stellen
durchgehend fiir erforderlich halte. DaB es nicht zu einer ent-
sprechenden Kabinettsentscheidung und damit zu einer Ausweisung
dieser Stellen in der ersten oder zweiten Ergdnzungsvorlage ge-
kommen sei, sei ein Faktum, das er nicht niher erldutern kénne,

da er {iber die Kabinettsinterna nicht unterrichtet sei.

Der Vorsitzende zitiert aus Vorlage 10/663, dem Bericht iiber das
Ergebnis der Beratungen des Ausschusses fir Wissenschaft und For-
schung, wonach diese Stellen keine zusdtzlichen Kosten fiir das
Land verursachen wiirden, weil sie entsprechende Einnahmen erwirt-
schafteten. Dem habe der Finanzminister allerdings in einer der
letzten Sitzungen entgegengehalten, daB die Deckungsfihigkeit
von Einnahwen und Ausgaben bei zunehmender Auslastung schwieriger
werde.

Obwohl der FachausschuB diesem Antrag einstimmig zugestimmt habe,
kdénne er dem nicht folgen.

Abg. Bensmann (CDU) beantragt, die vom FachausschuB beschlossenen
zusitzlichen 79 Stellen nicht in den Haushaltsplan aufzunehmen,

Abg. Trinius (8$PD) verweist auf eine Vorlage des Wissenschafts-
ministers und des Finanzministers, in der der Finanzminister eine
differenzierende Beurteilung vorgenommen und sich positiv zu den
38, aber vorerst abschligig zu den 79 Stellen geduBert habe.

Was die finanzielle Seite betreffe, so seien diese Stellen zwar
nicht kostenneutral, wohl aber k¥nnten sie zuschuBneutral sein;
denn wenn dadurch eine hohere Auslastung gewihrleistet werde,
kénnten entsprechend den Vereinbarungen mit den Kassen auch mehr

Mittel iiber den Titel "Einnahmen aus der Krankenversorgung in
die Hochschule flieBen.
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Im iibrigen erbittet er Erlduterungen zu der Ubersicht auf den
Seiten 8 bis 10 der Vorlage 10/663. Er merkt an, daB man ange-
sichts der hohen Fluktuation des Pfle%edienstes beim Klinikum
Aachen wit der Bereitstellung von Stellen fiir Pflegekrdfte nichts
betoniere.

Was die technischen und die Feuerwehrdienste im Klinikum Aachen
betreffe, so kdnne die Sicherheit in einer solchen Anlage nur ge-
wahrleistet werden, wenn unmittelbar vor Ort Personal anwesend
sei, das das Klinikum von der technischen Seite her gut genug
kenne, um bei Gefahren sofort zu wissen, an welcher Stelle einge-
griffen werden miisse.

Insgesamt gesehen habe er kritische Riickfragen nicht so sehr hin-
sichtlich des #rztlichen, pflegerischen und technischen Dienstes,
sondern mehr mit Blick auf die organisatorische Seite.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB Verwaltung, Sicherheitswe-
sen und Wachdienste mit 13 Stellen an den 79 Stellen beteiligt
seien. - Schon diese Zahl macht nach Ansicht von Referent
Marquardt (MWF) deutlich, daB es hierbei im wesentlichen nicht

um %ie technischen Dienste, sondern um eine Ausweitung der
medizinischen Dienste, alsc der Arzte, der Krankenschwestern

und des sonstigen medizinischen Personals, gehe. Dies sei bereits
entsprechend den Vorstellungen der Hochschule und der Auslastungs-
entwicklung auf die Fachabteilungen aufgeteilt.

Die Zunahme des Verwaltungspersonals seil darauf zurlickzuiithren,
dal mit dem weiteren Anstieg der Leistungen im medizinischen Be-
reich auch die Verwaltungsaufgaben zunihmen: Man habe ein h&heres
Finanzvolumen, eine grdBere Zahl von Patienten, flir die Abrechnun-
gen zu leisten seien, und ein hdheres Personalvolumen, das auch
entsprechend verwaltet werden miisse.

Die Zeilen 19 "Sicherheitswesen'" und 22 "Wachdienst' der ange-
sprochenen Tabelle miiiten gemeinsam betrachtet werdemn. Die Sicher-
heit miisse verstidrkt werden, weil man aufgrund der Struktur der
Krankenhiuser im allgemeinen und der GroBkliniken im besonderen
erhebliche Uberwachungsprobleme zu bewdltigen habe.

Spezielle Feuerwehrstellen seien in den 79 Stellen nicht ent-
halten, weil es beim Klinikum Aachen wie auch in K6ln und Minster
eine hauptamtliche Werksfeuerwehr gebe, die mit jeweils 11 Mann
einen Grundsockel darstelle und die Aufgabe habe, im Katastrophen-
fall erste MaBnahmen zu ergreifen; in der {ibrigen Zeit wiirden sie
mit normalen technischen Arbeiten beschaftigt. Umgekehrt gebe es
auch "normale" Techniker, die nebenberuflich Feuerwehrfunktionen
wahrnihmen.
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Abg. Bensmann (CDU) regt an, einen qualifizierten Sperrvermerk aus-
zubringen, bis sich die Landesregierung eine einheitliche Meinung
gebildet habe und der AusschuB iiber die technische Priifung infor-
miert worden sei.

Abg. Trinius (SPD) sieht hinsichtlich der Stellen fiir das Sicher-
heitswesen keine uniiberwindbaren Hindernisse, wohl aber erschienen
ihm die drei Stellen flir die Verwaltung fraglich. Was den Wach-
dienst angehe, so interessierten ihn die Griinde fiir den Bedarf

von acht Stellen; denn schlieBlich seien keine Bauten hinzugekommen
und keine bisher ungenutzten Etagen in Betrieb gegangen. AuBerdem
fragt er nach einer Begriindung fir die Notwendigkeit der jeweils
zwei Stellen flir die Neuropathologie und die Pathologie.

Deziiglich des Wachdienstes weist LMR Dr. Fleischer (MWF) darauf
hin, daB das Klinikum Aachen rundherum eln offentliches Gebiude
sei und es auch kiinftig &ffentlich gehalten werden miisse. Zudem
habe das Land keine Versicherung gegen Diebstahl; um zu versu-
chen, das Diebstahlsrisiko, das in letzter Zeit Gegenstand der
Presseberichterstattung gewesen sei, auch im Interesse der Patien-
ten einigermaBen einzudimmen, sei eine Bewachung erforderlich.

Referent Marquardt (MWF) unterstreicht, daB die Diebstahlsgefahr
mit der GroBe des Projektes und mit dem freien Zugang zusammen-
hinge, den Studenten, Patienten und Besucher Tag und Nacht hitten.

Der Vorsitzende sieht einen Widerspruch in der Aussage, dal die-
se 79 Stellen noch zu der urspriinglichen Planung gehdérten, und
der Mitteilung, daB acht Stellen flir den Wachdienst und damit

fltir Aufgaben gedacht seien, die seinerzeit noch gar nicht vorher-
sehbar gewesen seien.

Referent Marquardt (MWF) rdumt ein, daB man zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Plans mit Sicherheit nicht alle Einzelheiten habe
iiberblicken kdnnen, sondern daf man die damals vorhandenen Er-
fahrungen beriicksichtigt habe.

Die Pathologie in einer Hochschulklinik habe etwas andere Funk-
tionen als in einem normalen Krankenhaus. Sie diene selbstver-
stindlich der Krankenversorgung, aber auch der Lehre und Forschung
und vor allen Dingen auch der externen Versorgung; eine ganze Reihe
von Untersuchungen in der Pathologie wiirden flir Patienten durchge-
fithrt, und da die Zahl der Patienten gestiegen sei, habe auch

die Zahl der pathologischen Untersuchungen entsprechend zugenommen.
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Abg. Dorn (F.D.P.) kommt auf die Begriindung der Stellen fiir den
Wachdienst zuriick und bezieht sich dabei auf ein Fernsehinter-
view mit dem fiir die Betidubungsmittel zust&ndigen Arzt. Dieser
habe zugegeben, daBR in den letzten Monaten dreimal der betreffen-
de Schrank aufgebrochen worden sei und Betidubungsmittel gestohlen
worden seien. Er frage sich, ob das nicht Gegenstand einer Dienst-
aufsichtsbeschwerde gegen diesen Beamten sein mliBte; denn es sei
ginzlich untragbar, daB zahlreiche Personen Zugang zu diesem
Schrank hitten, daff niemand kontrolliere, wer etwas aus dem
Schrank nehme, und daB auch keinerlei Aufzeichnungen i{iber die dort
aufbewahrten Mengen existierten.

Er halte es fiir unmdglich, daB die zustdndige Leitung dies ohne
jede Reaktion zur Kenntnis nehme und gleichzeitig beklagt werde,
wie viele Millionen DM Schaden dadurch entstanden seien.

Unter Hinweis darauf, daB es sich bei diesem Interview um einen
Vorfall in K6ln gehandelt habe, betont LMR Dr. Kaiser (MWF), das
Ministerium gehe selbstverst&ndlich davon aus und achte auch
kiinftig darauf, daf die Kliniken aus solchen Vorfdllen Lehren
zogen. In solchen Interviews werde leider hiufig nicht das ge-
bracht, was die Verwaltung dazu zu sagen hitte; insofern handele
es sich um eine einseitige Darstellung. - Wegen der in Aachen
bekanntgewordenen Unterschlagungen verlange das Ministerium bei-
spielsweise einen Bericht, was im einzelnen veranlaBt worden sei.

Andererseits sollte man die Peosition des Ministeriums auch
wiederum nicht so sehen, daf es sich um jeden Fall im einzelnen
kiimmern sollte. Man wolle vielmehr in erster Linie die Verant-
wortlichkeit der zustdndigen Personen vor Ort stédrken. Die Lei-
tung der Klinik sei fiir eine sachgerechte Verwaltung verantwort-
lich, und sie werde man datiir jeweils auch verantwortlich machen.

Was die Situation in Aachen betreffe, so halte die dortige Lei-
tung einen verstdrkten Wachdienst fiir nétig. Die M&glichkeit,

die Diebstdhle mit Hilfe der Polizei unterbinden zu kémmen,

sei gepriift worden; aber die Polizei habe sich nicht in der Lage
gesehen, besondere MaBnahmen - etwa die Einrichtung einer eigenen
Wache - zu ergreifen.

Abg. Trinius (SPD) geht auf den Vorschlag von Abg. Bensmann (CDU)
ein und stimmt ihm insofern zu, als seines Erachtens die dreil
Verwaltungsstellen - Zeile 18 der Tabelle in Vorlage 10/663 - und
noglicherweise alle acht oder ein Teil der Stellen fiir den Wach-
dienst - Zeile 22 - AnlaB zu einem Sperrvermerk geben kdnnten.

Beziiglich der Neuropathologie und der Pathologie fragt er, auf
welchen Ebenen die jeweils zwel angeforderten Stellen angesie-
delt werden sollten.
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ILMP. Dr. Fleischer (MWF) unterstreicht, daB der Wissenschaftsmini-
ster - in diesem Fall m8glicherweise sogar im Einvernehmen mit

dem Finanzminister - die Verwaltungsstellen fiir zwingend erfor-
derlich halte; denn durch mehr Patienten falle zwangslidufig zum
Beispiel mehr Abrechnungsaufwand an. Er bittet daher, eine etwa

ins Auge gefafite ablehnende Entscheidung noch einmal zu {berpriifen;
denn durch verzdgerte Abrechnung kinnte dem Land h&éherer Schaden
encstehen, als die Gehdlter dieser drei Bediensteten ausmachten.

Regierungsdirektor Rubin (FM) bestétigt, daB die zeitnahe Abrech-
nung bei den Kliniken im allgemeinen ein Schwachpunkt sei und da8
man mit der Steigerung der Auslastungsquote wohl auch daran denken
misse, etwas auf dem Gebiet der Verwaltung zu tun.

Der Vorsitzende gibt zu bedenken, ob der als Erkldrung angeiiihrte
zunehmende Abrechnungsaufwand angesichts des Einsatzes der ADV
nicht auch ohne zus#tzliche Kridfte zu bewdltigen sei.

Nach Ansicht ven Referent Marquardt (MWF) gehdrt beides zusammen.

Man miisse beachten, in welchen GréBenordnungen sich das bewege und daB
zusdtzliche Anforderungen gestellt wiirden: Die Bestimmungen im Bereich
der Finanzierung wiirden immer komplizierter, und trotz aller Automa-
tion miisse man die Daten zunichst einmal zusammenbekommen, die Rech-
nungen auf den Weg schicken, die Einnahmen buchen usw.

Abg. Trinius (SPD) hi#lt es fiir sinnvoll, zunichst einmal den &rzt-
Tichen, pflegerischen und teilweise auch technischen Dienst zum
Zwecke einer dauerhaft hohen Auslastung zu erweitern und dann fest-
zustellen, in welcher GrdBenordnung man tatsdchlich auf Dauer zu-
sdtzliches Verwaltungspersonal brauche. Insofern folge er der An-
regung von Abg. Bensmann (CDU) hinsichtlich einer Sperrung dieser
drei Stellen.

Der Antrag der CDU-Fraktion, die vom FachausschuB einstimmig be-
schlossenen zusidtzlichen 79 Stellen wieder in Abgang zu stellen,
wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen wvon CDU
und F.D.P. abgelehnt.

Der Antrag der CDU-Fraktion, hilfsweise einen qualifizierten Sperr-
vermerk fur diese im FachausschuB beschlossenen 79 Stellen auszu-
bringen, wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. abgelehnt.
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Abg. Trinius (SPD) beantragt namens seiner Fraktion, die folgen-
den Stellen mit einem qualifizierten Sperrvermerk mit der MaBgabe
zu versehen, daB diese Stellen zunichst einmal im FachausschuB
detailliert begriindet wiirden:

Verwaltung (drei Stellen)
Wachdienst (acht Stellen)
Kiichenbetriebe (eine Stelle)
Neuropathologie (zwei Stellen)
Pathologie (zwel Stellen)

Die Arbeitsgruppe beschlieft den qualifizierten Sperrvermerk fiir
diese 16 Stellen einstimmig.

Der Vorsitzende macht abschlieBend zu diesem Punkt deutlich, daB
die Arbeitsgruppe trotz der BeschluBfassung {iber diese Stellen
weiterhin Wert auf den Bericht iiber die technische Priifung lege.

Die Arbeitsgruppe beschlieBt sodann zu den Kapiteln 06 160,

06 172, 06 LII, 06 220, 06 230, 06 520 und 06 040 jeweils ent-
sprechend dem in Vorlage 10/791 wiedergegebenen Votum des Fach-
ausschusses.

In der Gesamtabstimmung wird der Personaletat im Einzelplan 06
mit den Stimmen der oPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen,

5. Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft

Zu Kapitel 10 200 - Landesamt fiir Wasser und Abfall

Die Arbeitspruppe stimmt entsprechend dem Votum des Fachausschusses
dem 7ugang von acht - in der Vorlage 10/791 im einzelnen aufgefiihr-
ten - Stellen mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. zu.

Abg. Trinius (SPD) kiindigt an, daB mit Blick auf die Kontrolle
der Wasserqualitit insbesondere des Rheins morgen in seiner Frak-
tion dariiber beraten werde, ob daflir zusitzliche Stellen erfor-
derlich seien. Deckungsmdglichkeiten daflir sehe man gegenwirtig
nur bei der Landesforstverwaltung - Titelgruppe 70 -. Wenn man
sich fiir die Einrichtung dieser Stellen entscheide, werde man
sie mdglicherweise an einen qualifizierten Sperrvermerk kniipfen,
damit die Fachausschiisse beteiligt werden kénnten und der Haus-
Ealts- und FinanzausschuB die endgiiltige Entscheidung treffen
dnne,
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Ein entsprechender Antrag wilrde am kommenden Mittwoch im Fachaus-
schuf oder spidtestens am Donnerstag im Haushalts- und Finanzaus-
schufl vorgelegt.

Zu Kapitel 10 210 - Verwaltung fiir Agrarordnung

Der Vorsitzende erinnert daran, daB in der vorigen Sitzung eine
Entscheidung des Ministers darliber in Aussicht gestellt worden
sei, ob dieser sich im Wege der Selbstbindung verpflichten kinnte,
bis zu einer endgiiltigen Entscheidung iber die kiinftige Stellen-
ausstattung der Verwaltung fiir Agrarordnung im Haushalt 1988

alle freiwerdenden Planstellen und Stellen nicht wieder zu be-
setzen.

MinDgt Neusel (MURL) verweist auf das Schreiben des Ministers

vom 15. September an den Landtagspridsidenten; darin sei erklirt
worden, daB nach Realisierung der kw-Vermerke fiir weitere Stellen-
einsparungen allenfalls dann ein gewisser Spielraum bestehen kdnn-
te, wenn StraffungsmaBnahmen der Organisation griffen. Dies aber
kénne man noch nicht t(bersehen; denn man befinde sich im Umbruch,
insbesondere hinsichtlich der Aufgabenzuordnung.

Deshalb k&nne das Ministerium eine Selbstbindung hier und heute
nicht erkliren. Das Ministerium sage jedoch zu, einen stellen-
sperrenden BeschluB der Arbeitsgruppe auf jeden Fall zu beachten,
wobei man aus den beiden in der vorigen Sitzung genannten Mdglich-
keiten die mit der Aussparung bestimmter Dienstarten vorzodge.

Abg. Bensmann (CDU) kiindigt angesichts der Tatsache, daB die
Selbstbindung vom Ministerium nicht angeboten werde, an, dak
man die Stellen ohne kw-Vermerk suf jeden Fall mit einem quali-
fizierten Sperrvermerk versehen wolle.

Abg. Trinius (SPDL) stellt zunichst fest, daB es einer Mitteilung,
das Ministerium werde sich an einen stellensperrenden Beschluf
der Arbeitsgruppe halten, nicht bedlirfe, weil dies eine Selbst-
verstdndlichkeit sei.

Was die erwihnten StraffungsmaBnahmen betreffe, so kdénne es ja
nur darum gehen, daB entsprechende Vorschldge vorgelegt wiirden,
damit solche Straffungen, wenn sie denn mdglich und sinnvoll
seien, auch wirklich vorgenommen werden kdnnten.
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Unter Hinweis auf die Diskussion zum Klinikum Aachen macht er deut-
lich, wie sehr sich die Arbeitsgruppe bemiihe, die Stellenauswel-
sung ar sich entwickelnde neue Aufgaben anzupassen, und wie

schwer es sei, zusdtzliche Stellen fiir neue, kaum abweisbare Auf-
gaben bereitzustellen. In gleichem MaBe miisse die Arbeitsgruppe
von den betroffenen Ressorts eine Hilfestellung erwarten, damit

die Erledigung solcher neuen, zum Teil unerwarteten und manchmal
recht plétzlich auftretenden Aufgaben auch wirklich gewZhrleistet

werden kiénne.

Er habe deswegen kein Versti#ndnis datiir, wenn hier seitens des
Ministeriums erklidrt werde, man kénne keinerlei Selbstbindung
eingehen, und er bitte darum, dies noch einmal im Ministerium

zu besprechen. Dort, wo man eine erhebliche Aufgabenverschiebung
oder gar Aufgabenminderung sehe, miisse die Personalausstattung
dem nach und nach angepaft werden.

Es sei einzusehen, wenn das Ministerium wieder Ruhe in die Ver-
waltung flr Agrarordnung bringen wolle. Deshalb habe er in der
vorigen Sitzung auch eingerdumt, daB man nicht dem Vorschlag zu
folgen brauchte, jede freiwerdende Stelle von einer Wiederbe-
setzung auszunehmen. Aber man bendtige irgendein Instrumentarium,
das es mdglich mache, neue Aufgaben mit Hilfe von Stellenverlage-
rungen zu erfiillen.

Er bittet darum, vom Ministerium zur AusschuBisitzung am 1l1. De-
zember eine die Arbeitsgruppe und den Haushalts- und Finanzaus-
schuB befricdigende Auskunft hinsichtlich der Selbstbindung zu

bekommen. Dabei wolle er sich noch gar nicht auf eine bestimmte
GréBenordnung festlegen; aber seines Erachtens kiénne dem Mini-

sterium eine Mitteilung nicht schwerfallen, in welcher Gréflen-

ordnung es eine solche Selbstbindung eingehen kd&nne.

Auch der Vorsitzende ist der Meinung, daB die Arbeitsgruppe
schon etwas mehr erwartet habe, als heute vom Ministerium aus-
gefiihrt worden sei. Er habe wohl Verstidndnis fiir den Hinweis,
daB die Verwaltung neue und unvermutet auf sie zukommende Auf-
gaben zusdtzlich wahrzunehmen habe; aber man h3tte doch zu-
mindest eine Selbstbindung fiir die freiwerdenden Stellen er-
warten konnen.

Es werde schwierig sein, qualifizierte Sperrvermerke anzubringen,
weil man die Stellen nicht kenne. Aber man kénnte bei dem Kapitel
selbst einen zentralen Sperrvermerk ausbringen, damit Stellen
nicht ohne Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses neu
besetzt werden kénnten.

MinDgt Neusel (MURL) macht darauf aufmerksam, daB es noch 81 kw-
Vermerke gebe, so daB man sowieso schon weitestgehend gebunden
sei, eine freiwerdende Stelle nicht nur nicht wieder zu besetzen,
sondern sie sogar in Abgang zu stellen. Er weist in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, daB man im Laufe der letzten Jahre immer-
hin 368 Stellen in der Verwaltung eingespart habe.
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Was den in der vorigen Sitzung geHduBerten Wunsch nach einer auf-
gabenkritischen Uberpriifung betreffe, so habe man dariiber sehr
sorgfaltige Uberlegungen angestellt und sich auch mit dem Lan-
desrechnungshof abgestimmt, der allerdings noch nicht erklidrt
habe, ob er sich beteiligen kdnne. Auf jeden Fall aber konne man
eine solche Aufgabe nicht zum Mai 1987, sondern allenfalls zum
Mai 1988 erledigen, wenn einigermaBen seridse Ergebnisse vorge-
legt werden sol%ten.

Er gibt in diesem Zusammenhang zu bedenken, daB die schon erwidhnte
Umstrukturierung bzw. Aufgabenneustrukturierung der Verwaltung fir
Agrarordnung erst eingeleitet worden sei. Dazu habe ein Gesprich
des Staatssekretirs mit den kommunalen Spitzenverbinden stattge-
funden. Man miisse nun erst einmal abwarten, inwieweit die Dinge
zum Tragen kamen. Selbstverstindlich konne man dazu im Mai 1987
Stellung nehmen; eine abschlieBende Wertung aber sei zu diesem
Zeitpunkt noch nicht méglich.

Abg. Trinius (SPD) gibt zu bedenken, ob es nicht méglich widre, bis
zur Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 11. Dezember
anzugeben, welche Selbstbindung bei dem oder jenem Aufgabenzu-
schnitt der Verwaltung fiir Agrarordnung in Betracht kime.

MinDgt Neusel (MURL) macht deutlich, daf vom Kabinett beschlossen
worden sei, welche Aufgaben die Verwaltung flir Agrarordnung in Zu-
kunft - auch im Interesse der Kommunen - im Bereich Naturschutz
und Landschaftspflege verstiirkt wahrnehmen solle. Die groBe
Unbekannte dabei sei die Akzeptanz der Kommunen, inwieweit sie
ndmlich bereit seien, dieses Serviceangebot anzunehmen., Daraus
ergebe sich dann die Antwort, wie viele Kr#fte die Verwaltung

fiir Agrarordnung in Zukunft bendtige.

Ir dem Gesprich mit den kommunalen Spitzenverbidnden sei nach
Aussagen des Staatssekretdrs und weiterer Gespridchsteilnehmer
die Akzeptanz bei den Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde
entgegen ihrer friiheren Haltung doch sehr grof gewesen. Offen-
sichtlich seien gewisse Schwierigkeiten und MiBverstdndnisse
ausgerdumt worden.

Ministerialrat Dr. Wild (FM) betont, daB es nicht darum gehe,

ob das Amt eine dervicefunktion fiir das Land bernehme; die
entscheidende Frage sei, ob die Servicefunktion von den Gemeinden
abgerufen werde.

Die Arbeitsgruppe bittet das Ministerium, bis zur Sitzung des
Haushalts- und Finanzausschusses am 11. Dezember eine Bereit-
schaftserklidrung in Richtung auf eine begrenzte Selbstbindung
abzugeben, die zumindest die Stellen erfaBt, die fiber den
Stellenbedarf hinausgehen, der fiir die erwdhnten Servicelei-
stungen wahrscheinlich erforderlich ist.
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Zu Kapitel 10 220 - Gewerbeaufsichtsidmter

Die Entscheidung iber die Antridge der SPD auf Zugang von funf
Stellen BesGr A 13 - Regierungsgewerberite z. A, - bei den be-
amteten Hilfskrdften und auf Erhdhung der Anzahl der beabsich-
tigten Einstellungen um zehn Stellen fiir Gewerbereferendare

- Eingangsamt A 13 - gegen Deckung aus Kapitel 10 260 wird auf
Antrag der CDU bis zum ll. Dezember verschoben, um zwischen-
zeitlich Riicksprache mit der Fraktion nehmen zu kdnnen.

tur Begrindung der Erhohung der Anzahl der beabsichtigten Ein-
stellungen von Gewerbereferendaren erinnert Abg. Trinius (SPD)
an frihere Mitteilungen des Ministeriums, daB die letzte
Schitzung einen Bedarf vou 430 ergeben habe; bis zum Ende des
Jahres 1988 sei mit dem Ergebnis einer nochmaligen Uberpriifung
zu rechnen.

Deshalb erscheine es der SPD auch im Sinne der Kontinuitit

flir sinnvoll, diese zehn zus#tzlichen Einstellungsermichtigungen
auszusprechen, die so dosiert seien, daB keine Uberbesetzung da-
bei herauskommen k&énne, daB damit andererseits aber fortlaufend

die jeweils neueste Qualifikation aus Wirtschaft und Hochschulen
ftir diese Dienste gewonnen werden kdnne.

Zu kapitel 10 260 - Landesforstverwaltung

Titelgruppe 70

Die Arbeitsgruppe stimmt der in Vorlage 10/791 unter Punkt 1
formulierten Bitte an den Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft einstimmig sowie dem unter Punkt 2 a) aufgefiihr-
ten Abgang von 12 Stellen mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der CDU und der F.D.P. zu.

Das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft wird
von der Arbeitsgruppe gebeten, den Deckungsvorschlag im Sinne
des Purkktes 2 b) zum 1l1. Dezember 1986 vorzulegen.

In der Gesamtabstimmung wird der Personaletat im Einzelplan 10
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU bei Abwesenheit der
F.D.P.-Fraktion angenommen.
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Zu Einzelplan 02 - Ministerprédsident und Staatskanzlei - ver-
stindigt sich die Arbeitsgruppe abschlieBend hinsichtlich des

in der vorigen Sitzung behandelten Abschnitts 6.5 der Priifungs-
feststellungen des Landesrechnungshofs zur Organisation und Aus-
stattung der Staatskanzlei auf Anregung von Abg. Trinius (SPD)
darauf, daR die Bemerkungen insoweit als erledigt zu betrachten
seien, als sie die Arbeitsgruppe Personalbedarf und Stellen-
pline betrifen.

gez. Dautzenberg
Vorsitzender

23.03.1987/ 26.03.1987/

225
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